Turkiye’de
Koronavirus
(Covid-19)

Salgini

Mucadele

GiRis

2019-20 koronavirls (Covid-19)
pandemisi, ilk olarak 1 Aralik 2019
tarihinde Cin'in Hubei Eyaleti’nin
baskenti olan Vuhan Sehri'nde go-
raldd. Hizl bir yayilma seyri izleye-
rek kisa bir zaman diliminde kiresel
bir salgin haline geldi. Diinya Saglik
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Orguti 11 Mart 2020'de kiresel
salgin ilan etti.

Turkiye’de bu virs salgini dikkatle
izlendi. ilk vaka 11 Mart 2020 tari-
hinde tespit edildi. ilk can kaybi, 17
Mart 2020 tarihinde kayitlara gecti.
Sinirlarin kapanmasi, uguslarin ya-
saklanmasi, karantina uygulamalari,

Dog. Dr. Selim CAPAR

Turkiye'de ilk vaka 11 Mart 2020
tarihinde tespit edildi. ilk can
kaybi, 17 Mart 2020 tarihinde

kayitlara gecti.

umuma acik yerlerin ve etkinliklerin
yasaklanmasi, egitime ara verilme
gibi bir dizi tedbir alindi. Bu tedbir-
lere halkin destegi saglandi.

Turkiye'de tedbirler, merkezi ida-
rede Cumhurbaskani’nin temsil et-
tigi yurGtme glci tarafindan etkili
bicimde alindi. Bu slrecte Saghk



Bakanligi, saglk alt yapisinin hazir-
lanmasi, vakalarin takibi, alinacak
tedbirlerin dnerilmesi konularinda;
icisleri Bakanhg kamu dizeninin
korunmasi baglaminda tedbirlerin
yayimlanmasi, takip edilmesi konu-
larinda 6ne c¢ikti. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan et-
kin bicimde yonetilen slrecte, eko-
nomik destek paketlerinin aciklan-
masinda Hazine ve Maliye Bakanlig,
sosyal yardimlarin saglanmasinda
Aile, GCalisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligl, egitimin e-ortamda de-
vaminin saglanmasinda Milli Egitim
Bakanligr onemli gorevler Ustlendi.
Diger bakanliklar da kendi gorev
alanlari ile ilgili micadele sirecine
destek verdi. Yasama glcd salgin ile
ilgili kanunlarin gikarilmasinda, yar-
gl glict acil olmayan yargilamalarin
ertelenmesi gibi konularda sorum-
luluklarini yerine getirdi.

Merkezi idare tarafindan alinan ted-
birlerin Glke genelinde milki idare
amirleri koordinesinde uygulanma-
si ve takip edilmesi gerceklestirildi.
Turkiye’de mdlki idare sisteminde
81 il ve 922 ilgede merkezi idarenin
temsilcisi sifatiyla gérev yapan ml-
ki idare amirleri, kriz ve acil durum-
larin yonetiminden sorumludur. Vali
ve kaymakamlar il ve ilge yénetimi-
nin basl olarak gorev yapmaktadir.
Mulki idare, yaygin salgin hastalikla
micadelede de “cankurtaran” sifa-
tiyla, tedbirleri uygulamaya akta-
ran, koordine eden ve denetleyen
islevlerini Ustlendi.

Bu calismada, kisaca Tirkiye'de ko-
ronavirts salgini ile micadele si-
recinin merkezde ve tasrada isleyisi
ortaya konulacaktr.

1. MERKEZi iDAREDE
KOORDINASYON VE
iSBIRLIiGI

Turkiye’de 2018 yilinda Cumhurbas-
kanligi Hiktimet Sistemi’ne gegcis ile

Cumhurbaskani
tarafindan Ulkede
maskelerin
satilamayacag],
maskelerin
Devlet tarafindan
verilecegi

aciklanmistir.
Ayrica Ulkede
yasayan insanlar
icin Covid-19 icin
yapilan tedavilerin
Ucretsiz olacag)
aciklanmistir.

birlikte yuritme erki Cumhurbas-
kanligl uhdesine geg¢mistir. Boyle-
ce olusturulan bakanlklar, politika
kurullari ve diger kurumlarin Cum-
hurbaskani  koordinesinde etkin
bicimde calismalari 6ngoéralmusta.
Bu baglamda, Cumhurbaskani Er-
dogan tarafindan 13 Mart 2020 ta-
rih ve 31067 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2020/2 sayili Genelge
ile “kamu gorevlilerinin yurt disina
cikislan” icin kisitlama getirilmistir.

13 Mart 2020 tarih 12362 sayili yazi
ile Cumhurbaskanhg idari isler Bas-
kanligi tarafindan “idari izin” konulu
bir yazi génderilmistir. Kamu gorev-
lilerinin galismasinda idari izne gika-
rilmasi gerekenler ve yogunlugun
azaltilmasi dlzenlenmistir. Ayrica
ilkokul, ortaokul ve lise dizeyindeki
okullar ile yiksekogrenim kurum-
larinda egitime ara verilmistir. Bu
slregte uzaktan egitim uygulamala-
rina gecilmistir.

Salgin ile micadele strecinde Saglk
Bakanligi ve Bilim Kurulu’nun oneri-
leri, Cumhurbaskani’nin talimatlari
dogrultusunda tedbirler hizla uygu-
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lamaya alinmistir. Kamu dizeni ve
glvenligi ile ilgili alanlarda tedbirle-
rin uygulamaya alinmasi, genellikle
icisleri Bakanligr Gzerinden olmus-
tur. Boylece salginla micadele si-
recinde, Saglik ve icisleri bakanlik-
lari 6ne cikmistir. Bununla birlikte
ekonomik tedbirlerin alinmasinda
Hazine ve Maliye Bakanligi, sosyal
yardimlarin yapilmasinda Aile Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl,
egitime ara verilmesi ve e-egitime
geciste Milli Egitim Bakanhgi olmak
Gzere her bakanlik kendi gorev ala-
ni ile ilgili konularda sirece destek
vermistir.

Ote yandan, TBMM yasama organi
olarak calismalarina devam etmis,
salgin hastalikla micadele igin ge-
rekli konularda yasa degisikliklerini
gerceklestirmistir. Yargi organinin
faaliyetleri azaltilmis, sosyal izolas-
yon ve temasin azaltilmasi yoninde
aciliyet gerektirmeyen durusmala-
rin ertelenmesi saglanmistir.

Cumhurbaskani pandemi ile mu-
cadele sirecinde “Ulusa Seslenis”
konusmalari ile halki dizenli ola-
rak bilgilendirmisti. Cumhurbas-
kani tarafindan Ulkede maskelerin
satilamayacagi, maskelerin Devlet
tarafindan verilecegi agiklanmistir.
Ayrica Ulkede yasayan insanlar igin
Covid-19 igin yapilan tedavilerin Uc-
retsiz olacagi agiklanmistir.

1.1. Saghk Bakanhgi

663 sayili Kanun Hikminde Karar-
name ile Saglk Bakanligi ve bagh
kuruluslarinin teskilat, gorev, yetki
ve sorumluluklarini dizenlenmistir.
Bakanligin gorevi; herkesin bedenf,
zihnT ve sosyal bakimdan tam bir iyi-
lik hali icinde hayatini strdirmesini
saglamaktr.

Saglk Bakanligl, Anayasa’nin ve
yasalarin verdigi gbérev ve sorum-
luluklari kapsaminda ve ozellikle
2019 yilinda yayimladigi “Pande-
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mik influenza Ulusal Hazirlik Plan”
(Saghk Bakanligi, 2020) temelinde
salgin ile micadeleye devam et-
mektedir. Bu baglamda, Bakanlik
ulusal dizeyde “Bilim Kurulu” olus-
turmus, pandemi ile ilgili gelisme-
ler titizlikle izlenmekte ve Oneriler
bu kurul tarafindan olusturulmak-
tadir. Bakanlik blnyesinde olus-
turulan “Operasyon Merkezi” ile
Ulke genelinde pandemi ile ilgili is,
islem ve gelismeler izlenmektedir.
il diizeyinde ise vali ya da vali yar-
dimcisi baskanliginda olusturulan
“Il Pandemi Koordinasyon Kurulla-
ri” ile sireg yonetilmektedir. Tespit
edilen vakalarin temas cevresi, Ba-
kanligin organizasyonu kapsamin-
da il ve ilgelerde filyasyon ekipleri
takip edilmektedir.

Turkiye'nin sahip oldugu devlete
ve Universitelere ait ya da 6zel has-
taneler, saghk Bakanligl tarafinda
salginla micadele kapsaminda ha-
zirlanmistir. Ulkenin sahip oldugu
hastane sayisi, hastane yatak sayisi,
yogun bakim yatak sayisi, solunum
cihazi sayisi, gibi kritik alanlarda,
alinan 6nlemlerle kapasite artirilma
yoluna gidilmistir. Salgin hastaligin
tanisi ve tedavisine yonelik tibbi
cihaz ve ilaglarin temini konusun-
da hizli bicimde hareket edilmistir.
Boylece Turkiye saglik sistemi ile et-
kili bicimde salgini karsilayabilecek
hale gelmistir.

Turkiye'de ilk vaka 11 Mart 2020
tarihinde tespit edildi. ilk can kay-
bi, 17 Mart 2020 tarihinde kayitla-
ra gecti. 15 Nisan 2020 tarihinde
toplam vaka sayisi 69.392 ve vefat
eden insan sayisi 1.518 olarak ka-
yitlara gegcmistir. Turkiye, vakalarin
tespitinde ve tedavilerin basarisin-
da cok iyi bir gérinim vermektedir.

Salgin ile micadele surecinde ka-
muoyu Saglk Bakani ve Bilim Kuru-
lu Gyeleri tarafindan dizenli olarak
bilgilendirilmistir.
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icisleri Bakanhgi
tarafindan Ustlenilen
ic glvenligin
saglanmasi
gorevinin etkin
bicimde yUrutilmesi
amaclyla, gorev
yapan Guvenlik

Ve Acil Durumlar
Koordinasyon
Merkezi (GAMER),
Bakanligin merkez
birimidir (GAMER,
2020).

Ote yandan 1593 sayil Umumi
Hifzisihha Kanunu da sirecin yo-
netilmesinde Bakanliga, vali ve kay-
makamlara dnemli gorev, yetki ve
sorumluluklar yiklemektedir.

1.2. igisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhgi, ustlendigi temel
gorevler ile toplum yasami ile dog-
rudan iliskili bir kurumdur (icisleri,
2020). Bu sebeple, salgin ile mu-
cadele sirecinde etkin bicimde rol
almistir.

Anayasanin 5. maddesi Devlete
“kisilerin ve toplumun huzur, refah
ve mutlulugunu saglamak, kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, mille-
tin bagimsizligini ve batunlGgina,
Glkenin boélinmezligini, Cumhuriyet
ve demokrasiyi korumak” gorevini
yuklemistir. Devlet teskilat igerisin-
de 1 sayili Cumhurbaskanligl Karar-
namesi'yle “ic glvenlik ve asayisin
saglanmas!” ve “kamu dlzeninin
korunmas!” icisleri Bakanhginin go-
revleri arasinda yer almaktadir. icis-
leri Bakanhgi bu gorevlerini “bagh”
kurulusglari olan Emniyet Genel M-

durltga, Jandarma Genel Komutan-
hg ve Sahil Givenlik Komutanlgi
vasitaslyla yerine getirmektedir.

icisleri Bakanligi biinyesinde kriz ve
acil durumlarin yonetimi konusun-
da birimler de bulunmaktadir. igis-
leri Bakanhgi tarafindan Ustlenilen
ic glvenligin saglanmasi gorevinin
etkin bicimde yirutilmesi amaciy-
la, gbrev yapan Guvenlik Ve Acil Du-
rumlar Koordinasyon Merkezi (GA-
MER), Bakanligin merkez birimidir
(GAMER, 2020). Ulkede afet ydneti-
minin sorumlulugunu Ustlenen Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD), icisleri Bakanhg’na “bagl”
bir kurulus olarak gorevlerini sur-
dirmektedir.

icisleri Bakanhg’nin iller idaresi
Genel Madirligl misyonu dogrul-
tusunda, pandemi ile micadelenin
etkin yonetilmesi konusunda 6ne
ctkmistir (IIGM, 2020). iller idaresi
Genel Madirliga, bu strecte Glke
genelinde alinan tedbirler ve bu
tedbirlerin  uygulanmasina yone-
lik genelgelerin gonderilmesinde
onemli gorev ve sorumluluklar Ust-
lenmistir. Kolluk kuvvetleri, AFAD ve
GAMER’de alinan tedbirlerin yira-
tllmesi ve izlenmesinde gorev ve
sorumluluk yiklenmistir.

icisleri Bakanhg 13 Mart 2020 ta-
rihinden itibaren dinamik bir siireg
icerisinde tedbirlerin alinmasi ve
uygulamasina yonelik genelgeler
cikarilmistir. Bu genelgeler, toplanti
ve torenlerin iptal edilmesi, hikim-
[U ve tutuklularin sevk ve nakilleri,
kritik Grtnlerde fahis fiyatlarin 6n-
lenmesinden; umuma agik eglence
ve istirahat vyerlerinin kapatiimasi,
ulagim araglarinda seyahatler, tarim
iscilerinin ulasimlari, sokak hayvan-
larinin bakimi, seyahat yasaklari,
sokaga ¢lkma yasaklarina kadar cok
genis bir yelpazede yer almaktadir.

Ote yandan bu genelgeler, Cum-
hurbaskanligi Hukimet Sistemi’nin



ruhuna ve koronavirls salgini ile
micadeleye uygun bicimde; Saglik
Bakanhgl ve Bilim Kurulu'nun 6ne-
rileri, Cumhurbaskaninin talimatlari
dogrultusunda yayimlanmistir. Bu
onemli husus, genelgelerin genelin-
de acikca ifade edilmektedir.

2.IL VE ILCELERDE
KOORDINASYON VE
iSBIRLIiGI

Kokli bir devlet gelenegine daya-
nan mulki idare sistemi, hukuki ola-
rak son seklini 1949 yilinda yasala-
san 5442 sayil il idaresi Kanunu ile
almistir. Olagan durumlarda kamu
kurumlarinin isleyisini ve koordi-
nasyonunu Ustlenen, "olaganUstl
durumlarda cankurtaran” islevini
yiklenen (icisleri Bakanhg, 2019:
124) milkiidare amirligi, diger mes-
lek gruplarindan farkli olarak, bagl
olan kurum ve kuruluslar ile bu bi-
rimlerde calisan personel Uzerinde
liderlik yeteneklerinin etkin olarak
kullanilmasina dayanan bir meslek
grubudur. Ayni zamanda yerel yo-
netimler, sivil toplum, 6zel sektor
gibi, diger birimlerle etkin ve strekli
bir koordinasyonu gerektiren, kritik
bir gorevdir (Capar, 2011: 79). Mer-
kezde alinan kararlarin tlke gene-
linde uygulamaya aktariimasinda,
koordinasyonun saglanmasinda ve
denetlenmesinde, mulki idare amir-
leri son derece stratejik bir konum-
da bulunmaktadir.

Bu kapsamda il genel yonetiminin
basi validir ve Cumhurbaskani ta-
rafindan atanan vali, ilde Devletin,
Cumhurbaskani’nin temsilcisi ve ida-
ri yurGtme vasitasi olarak gorev yap-
maktadir (Capar ve Yayla, 2019: 27).

Merkezi idarenin yayimladig ge-
nelge ve talimatlar pandemi ile
micadele kapsaminda ilde valilerin
onderliginde uygulamaya aktaril-
maktadir. Bu konuda valinin bas-
kanlhginda toplanan il umumi hif-

zissthha kurulu, il idare kurulu ve il
pandemi koordinasyon kurulu mer-
kezi idarenin verdigi yon Uzerinden
il 6zelindeki uygulamalar igin karar
almakta ve uygulanmasini sagla-
maktadir.

Bu baglamda, sokaga cikma yasak-
larinin kolluk kuvvetleri ile kontrol
edilmesi yani sira sokaga ¢ikma
yasagl konulan (0-20 yas grubu ile
65 yas Ustl ve kronik rahatsizlig
olanlar) yas gruplarinin ihtiyag ve
taleplerinin giderilmesi icin “vefa
destek organizasyonu” kurulmasi
ve isler halde tutulmasi, ilde vali-
liklerce planlanip uygulanmakta-
dir. Seyahat yasaklarinin kontrold,
seyahat izin belgelerinin verilmesi
valiliklerce koordine edilmektedir.
Mevsimlik tarim iscilerinin seya-
hatleri, calisma ve yasama kosullari
valilikler tarafindan gozetim altinda
tutulmaktadir.

ilde bulunan saglk kurumlari ve
personeli valinin gbzetimi ve dene-
timi altinda, salgin ile micadelede
on cephede gorev yapmaktadir.
Saglik personelinin karsilastigi prob-
lemlerin ¢coziiminde de valiler dev-
reye girmektedir.

illerdeki kurulusa benzer sekilde ilge
yonetiminin basi da kaymakamdir.
ilce genel ydnetiminden sorumlu
olan kaymakam, Cumhurbaskani ta-
rafindan atanmakta ve ilcede Cum-
hurbaskaninin  temsilcisi ve idari
yUritme vasitasl gorev yapmaktadir
(Capar ve Yayla, 2019: 27). Valinin
denetimi ve gbzetimi altinda ilgenin

Turkiye genelinde
vakalarin ytksek

oldugu ilcelerde
karantina tedbirleri
uygulanmaktadir.
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genel idare ve gidisini dizenlemek
ve denetlemekten sorumludur.

ildeki uygulamalar gibi merkezi ida-
re ve valilikten gelen genelge ve
talimatlarin uygulanmasina iliskin
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
kaymakamlarin goérev ve sorumlu-
lugu altinda ydrutilmektedir. Bu
konuda yetkili ilge hifzissihha kurulu
ve ilce idare kurullari kaymakamin
baskanliginda toplanmaktadir.

il ve ilcelerde miilki idare amirleri, il
ve ilcede bulunan merkeziidare tes-
kilati (6rnegin, il ve ilge saghk mi-
durltkleri vali ve kaymakama bagli
olarak gorev yaparlar), yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluslari ve
Ozel sektor ile isbirligi ve koordinas-
yonu saglayan yegane kamu gorev-
lileri olarak pandemi ile micadeleyi
yurtutmektedir. Milki idare amirleri,
bu konuda secimle goreve gelen
koy ve mahalle muhtarliklarina da
gorev ve sorumluluk vermektedir.

Turkiye genelinde vakalarin yiksek
oldugu ilgelerde karantina tedbirleri
uygulanmaktadir. il ve ilge hifzissihha
kurullari gerek gorirse vakalarin, sa-
yisi, temaslari, dikkate alinarak, ilce
merkezleri ya da ilceleri kapsayacak
bicimde karantina karari alinabil-
mektedir. Ormek; Artvin Borgka ilce
merkezinde ve Adana Tufanbeyli
ilcesinin tamaminda karantina ted-
birleri uygulanmaktadir. Ayrica Zon-
guldak ve Sinop illerinde il umumi
hifzissihha kurullari tarafindan ilgeler
arasi giris- ¢ikislarin kontrolld bigim-
de yapilmasina karar verilmistir.

10 Nisan 2020 tarihinde mulki idare
amirleri baskanlhigindakiil ve ilge hif-
zissihha kurullarinda alinan kararlar
geregince, Ulke genelinde 54 ilimiz-
de 1 ilge, 1 ilce merkezi, 6 belde,
102 koy, 65 mahalle ve 10 mezra
olmak Uzere toplam (185) yerlesim
yerinde karantina tedbiri uygulan-
makta ve karantina altinda 124.716
kisi yasamaktaydi.
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da mulki idare amirleri tarafindan
Ustlenilmektedir.

15 Nisan 2020 gunu saat 13.00 iti-
bari ile 58 ilimizde, 3 ilgenin tama-
minda, 2 ilgenin merkezinde, 6 bel-
dede, 85 mahallede, 115 koyde ve
16 mezra olmak Uzere toplam 227
yerlesim yerinde karantina tedbiri
uygulanmaktadir. Karantina tedbiri
uygulanan yerlesim yerindeki top-
lam nifus 251.726°dir. Ote yandan
14 ilde, 41 yerlesim yerinde karan-
tina karari kaldirilmistir. Bununla
birlikte yurt disindan gelenlerin ka-
rantina altina alindigl 6grenci yurt-
larinda ise toplam 12.912 kisinin
bulundugu agiklanmistir.

Sokaga c¢ikma yasaklarinin uygu-
landig1 yerlesim yerleri ile karanti-
na altina alinan yerlerinde yasayan
insanlarin ve sokaga c¢ikma yasagi
konulan yas gruplarinin temel ihti-
yaclarinin, talep ve isteklerinin etkili
bicimde karsilanabilmesi icin ¢agri
merkezleri ve telefon numaralar
belirlenmistir. Yerlesim yerlerinde
olusturulan vefa destek gruplari ile
ihtiyaglarin etkili bicimde giderilme-
sine calisiimaktadir.

Ote vyandan, seyahat kisitlamala-
ri icinde istisna olusturan kisilerin
talepleri e-devlet Uzerinden, cagri
merkezinden ya da bizzat kayma-

Karantina altina alinan yerlerde ya-
sayan insanlarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi isinin koordinasyonu

SONUC

Tiirkiye’de koronavirtis (Covid-19) salgini ile miicadelede Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi icinde halkin destedi alinarak, topyekdn bir anlayis icinde
etkili bir miicadele yapildigi gériilmektedir.

Tiirkiye'de salginin gérildiigi andan itibaren, Saglik Bakanligi ve Bilim Kuru-
lunun 6énerileri, Cumhurbaskani Erdogan’in talimatlari dogrultusunda hem
Saghk Bakanligi, hem de cisleri Bakanligi tarafindan tedbir kararlari alin-
mistir. Diger bakanliklar da gérev alanlari ile ilgili ybnleri bakimindan salgin
ile miicadeleye etkili bicimde katki vermistir.

icisleri Bakanligi tarafindan salginin/bulasin toplum sagligi ve kamu dtizeni
acgisindan olusturdugu riski yénetme, sosyal izolasyonu temin, sosyal mesafeyi
koruma ve yayihm hizini kontrol altinda tutmak amaciyla bircok tedbir karari
alinarak uygulamaya gecgirilmistir. Merkezi idare tarafindan alinan tedbirlerin
uygulamaya aktarilmasi, koordinasyonu ve denetimi; ilde vali, ilcede kayma-
kamin baskanligindaki kurullar tarafindan yerine getirilmektedir.

Tiirkiye’de miilki idare amirleri 6zellikle kriz ve acil durum yénetiminde yéne-
tim sisteminin en glg¢li unsurudur. Kiiresel koronavirtiis salgininda merkezi
idarenin aldigi kararlar il ve ilge diizeyinde alinan kurul kararlari ile mlki
idare lizerinden etkili bicimde uygulamaya aktarilmaktadir. Béylece miilki
idare amirleri olagandisti durumlardaki cankurtaran islevlerini fedakdrca
yerine getirmektedir.

Bu baglamda salgin ile miicadelede saglik kurumlarindaki saglik personel,
kolluk kuvvetlerindeki jandarma, polis, sahil giivenlik; acil durum yéneti-
minde AFAD, GAMER, 112 acil ¢cagri merkezlerinde gérev yapan personel ile
merkezi idarenin tasrada gérev yapan tiim personeli miilki idare amirlerinin
koordinesinde ve yénetiminde gérevlerini yerine getirmektedir.
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kamliklara basvuru yapmak bigimin-
de yapilabilmektedir. Talepler de-
gerlendirilerek uygun gorilenlere
izin belgesi diizenlenmektedir.

Salgin ile micadele sirecinde yapi-
lan sosyal yardimlar da il ve ilgelerde
kurulu olan ve mdlki idare amirleri-
nin baskanlgindaki Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflari tarafin-
dan ilgili kisilere ulastirilmaktadir.

Salgin strecinde il ve ilgelerde
mdlki idarenin koordinasyonunda
topyek(n bir seferberlik yuratdl-
mektedir. Merkezi idarenin tasra
teskilatlari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ile
ishirligi icinde halkin destegi alina-
rak calismalar yonlendirilmektedir.
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